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L’ORGANO DI REVISIONE 
Verbale del 9 Dicembre 2020 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

Premesso che l'organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2021-2023, 
del C.O.VE.VA.R. che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Borgosesia,  9 Dicembre 2020 

 

IL REVISIONE 
Ricci Rag. Andrea 
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Il sottoscritto RICCI Rag. Andrea, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n.11 del 
17/07/2019; 

 

Premesso 

 che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo 
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

 che è stato ricevuto in data 26/11/2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 
2021-2023, approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 25/11/2020 con delibera n. 
20, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo. 
 
 

 viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 
 visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di 

revisione; 
 visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 
 visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del 
D.Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2020-2022; 

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000. 

 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

L’Organo di revisione ha verificato, che il sistema contabile adottato dall’ente, nell’ambito del quale 
è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della contabilità armonizzata. 
 
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2021, 2022 e 2023 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2020 sono così formulate:  
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 
ENTRATE PER TITOLI 
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SPESE PER TITOLI 
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
 
Disavanzo o avanzo tecnico 

Dalla previsione non emerge avanzo o disavanzo tecnico. 

 
Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, non è stato previsto per il triennio 2021-2023. 
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Previsioni di cassa  
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di 
riferimento                         14.312,11 

1
Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 0,00

2 Trasferimenti correnti 16.730.756,35
3 Entrate extratributarie 2.900.818,92
4 Entrate in conto capitale 0,00
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00
6 Accensione prestiti 0,00

7
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

5.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 2.476.713,40

                 27.108.288,67 
                 27.122.600,78 

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA 

ANNO 2021

TOTALE GENERALE ENTRATE 
TOTALE TITOLI

 
 

1 Spese correnti 19.355.407,12
2 Spese in conto capitale 17.190,33
3 Spese per incremento attività finanziarie 0,00
4 Rmborso di prestiti 0,00

5
Chiusura anticipazioni di istiutto 
tesoriere/cassiere 5.000.000,00

7 Spese per conto terzi e partite di giro 2.493.809,72
TOTALE TITOLI                  26.866.407,17 

SALDO DI CASSA                       256.193,61 

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2021

 
 

 
Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
 
L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 
6 dell’art.162 del TUEL. 
 
L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata 
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia 
esigibilità di competenza e in sede di rendiconto. 
 
In merito alla previsione di cassa spesa, l’organo di revisione ha verificato che la previsione tenga 
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV”) e che, 
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio. 
 
Il fondo iniziale di cassa al 01.01.2021 non comprende cassa vincolata. 
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel 
seguente prospetto: 
 
 
 
 
 

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00 1.252.408,19

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa                       -   0,00 0,00 0,00
2 Trasferimenti correnti     2.820.198,35 16.360.558,00 19.180.756,35 18.035.519,77
3 Entrate extratributarie        449.318,92 2.851.500,00 3.300.818,92 3.131.500,00
4 Entrate in conto capitale                       -   0,00 0,00 0,00
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie                       -   0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti                       -   0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                       -   5.000.000,00 5.000.000,00 2.000.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro        266.713,40 2.210.000,00 2.476.713,40 2.200.002,69

3.536.230,67 26.422.058,00 29.958.288,67 25.367.022,46
3.536.230,67 26.422.058,00 29.958.288,67 26.619.430,65

TOTALE

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

RESIDUI PREV. COMP.

TOTALE TITOLI

DENOMINAZIONE PREV. CASSATITOLO

 
 
 
 
 
 

1 Spese Correnti 6.464.064,14     20.019.270,55 26.483.334,69 21.360.691,79
2 Spese In Conto Capitale 657.550,33          896.000,00 1.553.550,33 913.190,33
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie                        -   0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti                        -   0,00 0,00

5 Chiusura Anticipazioni Da Istituto Tesoriere/Cassiere       5.000.000,00 5.000.000,00 2.000.000,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 283.809,72       2.210.000,00 2.493.809,72 2.331.236,42

7.405.424,19 28.125.270,55 35.530.694,74 26.605.118,54

TITOLO

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. PREV. CASSA

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TOTALE
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-23 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato e con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei 
lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e valorizzazione 
patrimonio immobiliare, ecc.). 

 
 
Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
La relazione accompagnatoria il bilancio di previsione è coerente con le previsioni di bilancio. 
 

 

 

Programma triennale lavori pubblici 
 
 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è 
stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato all’Assemblea 
l’approvazione unitamente al bilancio preventivo. 
La proposta di programma triennale e di elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti 
sono stati approvati con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 19 del 25/11/2020 e 
sono stati pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018. 

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano 
riferimento nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni 
dei pagamenti del titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato. 

 

 
Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 
 
 
Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 
40.000,00 e relativo aggiornamento è stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 
e 7 di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. La proposta di programma biennale 
acquisto beni e servizi è stata approvata con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 19 
del 25/11/2020. 
 
 

 
Verifica della coerenza esterna 
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 
ANNO 2021-2023 

A) ENTRATE  
 
Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2021-2023,  sono state analizzate le varie voci che compongono le entrate correnti del consorzio. 
Attese le caratteristiche dell’Ente e la natura e provenienza di dette entrate, quasi totalmente 
rivenienti dai Comuni associati, le stesse sono ritenute attendibili. 
 
 

B) SPESE CORENTI PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2021-2023 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la 
spesa risultante dalla previsione definitiva 2020 è la seguente: 
 
Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 
 

101 Redditi da lavoro dipendente 167.300,00 160.800,00 137.800,00 137.800,00
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 1.661.900,00 1.661.600,00 1.660.000,00 1.660.000,00
103 Acquisto di beni e servizi 16.515.000,00 16.185.000,00 16.185.000,00 16.115.000,00
104 Trasferimenti correnti 1.484.212,55 562.300,00 674.000,00 724.000,00
105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 Interessi passivi 0,00 0,00 0,00 0,00
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00 0,00 0,00
110 Altre spese correnti 190.858,00 72.358,00 85.258,00 105.258,00

Totale 20.019.270,55 18.642.058,00 18.742.058,00 18.742.058,00

 SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2021 Previsioni 2022 Previsioni 2023
Previsioni Def. 

2020

 

Spese di personale 
 
L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione 
raffrontato rispetta i vincoli di legge. 
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Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
Il Consorzio non ha l’obbligo di costituire nella parte “spesa” del Bilancio il fondo crediti di dubbia 
esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4/2, in quanto i propri crediti 
sono essenzialmente nei confronti di Enti pubblici, tuttavia nello spirito di una gestione prudente si 
è ritenuto, comunque, di costituire un FCDE prendendo a riferimenti i proventi della vendita dei 
rifiuti derivanti dalla raccolta differenziata. Le modalità di determinazione del fondo sono le 
seguenti: 
 

Risorse 
quinquennio di 

riferimento: 2015 2016 2017 2018 2019 media 
quinquennio 

2015-2019           

Proventi 
vendita rifiuti 

(cap.312) 

accertamenti 1.189.098,57 1.403.610,99 1.467.313,23 1.433.933,45 1.355.653,56   
riscossioni in 
c/competenz
a anno n e in 

c/residui 
anno n+1  

1.151.014,49 1.396.430,72 1.452.457,96 1.430.886,42 1.336.679,19   

percentuale 
non riscosso 3,20 0,51 1,01 0,21 1,40 1,27 

 
 

Previsioni 2021 ACCANT. 100% % MINIMA ACCANT. 2021 
F.C.D.E. costituito nel 2021 

100% 
1.150.000,00 14.605,00 14.605,00 14.605,00 

Previsioni 2022 ACCANT. 100% % MINIMA ACCANT. 2022 
F.C.D.E. costituito nel 2022 

100% 
1.250.000,00 15.875,00 15.875,00 15.875,00 

Previsioni 2023 ACCANT. 100% % MINIMA ACCANT. 2023 
F.C.D.E. costituito nel 2023 

100% 
1.250.000,00 15.875,00 15.875,00 15.875,00 

Fondo di riserva di competenza 

 

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2021 - euro 57.753,00 pari allo 0,30% delle spese correnti; 

anno 2022 - euro 69.383,00 pari allo 0,37% delle spese correnti; 

anno 2023 - euro 89.383,00 pari allo 0,48% delle spese correnti; 

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 

 
 
Fondi per spese potenziali 
 
Non sussistono accantonamenti per rischi di passività potenziali.  
 

      C.O.VE.VA.R - Prot 0002199 del 10/12/2020 Tit I Cl  Fasc 



C.O.VE.VA.R. 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023  Pagina 12 di 13 
 

 

ORGANISMI PARTECIPATI 

L’ente non ha organismi partecipati, così come risulta dalla delibera del Consiglio di 
Amministrazione n. 16 del 13/11/2020 assunta in ossequio all’art. 20 del D. Lgs. 19/08/2016 n.175. 

 
 
 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2022 e 2023 sono finanziate come segue: 
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente   
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2021-2023;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- di eventuali reimputazioni di entrata; 
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  

 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti  
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni 
di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati 
al bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti. 
 
a) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli 
accantonamenti al FCDE. 
 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

L’organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui 
documenti allegati. 

IL REVISORE 
 

Ricci Rag. Andrea 
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